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「非政府組織春季論壇」研討

會開幕致詞 
 

●陳隆志／台灣新世紀文教基金會董事長 

●林芳玫／行政院青年輔導委員會主任委員 

●石瑞琦／外交部非政府組織國際事務委員會副主任委員 

 

 

陳隆志教授 

 青輔會林芳玫主任委員，外交部石瑞琦

副主委，各位貴賓、學者專家以及NGO

的伙伴們，各位先生、女士，大家平安，

大家好！  

 今天舉辦的「台灣非政府組織春季論

壇」研討會，是一個全新的開始。首先，

十分感謝大家能夠撥冗參與這場研討會，

在此向各位表達歡迎之意。我們希望這一

類的研討會，能夠陸續舉辦夏、秋、冬等

季的非政府組織論壇，將台灣每一個非政

府組織在國際參與方面、以及自我充實方

面，能夠透過這些研討會的舉辦，能有愈

來愈大的合作與進步空間。我們都知道，

現在是一個公民社會、全球治理的新時

代，在這個時刻，台灣一方面要趕上國際

潮流，另外一方面也要在這個領域內好好

運作與發揮。關於這一部分詳細的內容，

在我下面的報告會一一提出。  

 再者，我們也要特別感謝贊助單位行政

院青輔會、外交部對於台灣新世紀文教基

金會舉辦這場研討會的贊助支持。另外，

外交部高英茂次長原本答應要來參加會

議，但因臨時有要事需要處理，不克出

席，在此代替高次長向各位道歉。  

 在研討會開始之前，我們先邀請我們的

貴賓——行政院青輔會林芳玫主任委員致

詞。  

青輔會林芳玫主委 

 台灣新世紀文教基金會董事長陳隆志博

士、外交部國際事務委員會石副主委，還

有各位與會貴賓，大家早安！  

 很高興能夠來參加台灣新世紀文教基金

會所主辦的「非政府組織春季論壇」。由

於過去這兩年來，非政府組織、非營利組

織、第三部門以及公民社會組織相關的議

題受到愈來愈多社會各界人士的關注，新

政府成立以後，就一直著眼於如何建立政

府與人民團體之間的一個合作伙伴關係，

社會各界對政府的這項回應，都有著高度

的期待。針對青輔會掌管業務部分，特別

就政府與民間的合作伙伴關係，設立一連

串的計畫，但在實施之後，我們發現實際

狀況與理想之間，的確存在一段不小的距
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離。  

 單就實際的操作面上來看，我想不只是

青輔會，尚包括很多的政府部門，與人民

團體間有一種短期契約的雇傭關係，這層

關係一般都有一個具體的目標，如共同合

作舉辦研討會、或是各類的活動等等。在

每一次活動的準備過程中，從規劃、執

行，一直到完成之後的評估，短則一兩個

月，長的話則有一年半載。這種短期雇傭

關係，特別在政府採購法實施之後，還擴

及到法律層面，並完成了一個完整的基

礎。因此，政府與民間從起初的雇傭關

係，一直演變到雙方真正互相尊重，平等

互惠，從事建設性對話的一個合作伙伴關

係，兩者之間的距離還是很大。我們應該

可以很務實地，面對這樣一個距離，距離

本身並不能算是一個問題，只要我們找出

好的策略、好的方法、就可以有效克服這

個距離，相信我們可以用不是那麼快，但

是非常穩健的方式，達成我們的理想與目

標。  

 實際上，比較容易發生問題的部分，則

是我們對於這類的伙伴關係，欠缺務實的

策略，反而充滿許多浪漫的期待與熱情的

想像，在這樣的狀況下，其實是比較容易

產生挫折感。因此，我還是期望於未來的

歲月裡，大家能夠集思廣益共同思考，如

何在既有的雇傭關係，且無可逃避的現實

限制下，逐漸發展出雙方都可接受的一個

較佳的合作基礎。因此，短期而言，雙方

的合作關係可以從每一次活動籌備到結束

匆匆忙忙地快速完成，變成一個有足夠的

時間來從容規劃、討論相關活動的細節，

逐次發展出中期，甚至是長期穩定的關

係。  

 再者，若跳脫政府採購法的規範，政府

與主辦或承辦者的關係，一般多是透過經

費補助的方式來進行。大多數的政府機構

對外提供經費補助時，多依循政府的補助

要點執行，而不論補助要點的規定有多麼

詳細或多麼周延，在實際操作的過程是多

麼公平，但只要按照現有的補助要點，也

多是針對一些十分基礎的活動，比如說對

一天或兩天的活動，提供相關的經費補

助。因此當活動結束時，所有一切內容也

就結束，直到我們打算舉辦另一次活動

時，過去同樣的步驟才又重複再來一次。  

 所以，未來我們希望能夠將政府的經費

補助要點，能具體落實，滿足民間團體上

游、中游、或下游的實際業務所需。例

如，上游者，能夠負責思考如何從事本身

組織的健全，如何讓組織具備策略規劃以

及長期發展的能力；中游者，則可以思考

如何進行人才的培育；而在下游者，則應

瞭解如何籌辦活動，以及活動結束後的最

終評鑑。最後，我們還要思考如何將所有

下游活動的執行成果，都能夠回饋到上游

組織目標與使命任務的確立，以及如何建

立完整組織生命的循環。上述這些內容都

可以在未來修正補助要點時，進行一個更

為全面及廣泛的討論，也是我們未來有待

繼續努力的目標。  

 不過，我們還必須瞭解，在完成共同努

力的目標前，其實必須經過一個相當辛苦

的過程。在現實執行過程中，政府機構與

人民團體的確在組織定位、資源分配方面

存有一個明顯的差距。雖然這種關係可稱

為合作伙伴關係，可是我常常覺得政府機

構就好比是一隻組織龐大且動作遲緩的恐

龍，至於人民團體則好像是一隻靈巧輕盈

活潑的蝴蝶或是蜜蜂。我們所要面對的問

題是，如何讓體型龐大動作遲緩的恐龍，
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跟小巧輕盈的蝴蝶和蜜蜂一起相處，共同

發揮合作的功效，我想這必須經過一段時

間來調整。剛開始時，大家各自都有不同

的組織文化，我們不但要思考如何讓蜜蜂

與恐龍合作，同時更需思考該如何讓恐龍

更靈巧一些。恐龍本身就必須開始進行轉

型，所以我們也才會從事整個政府組織再

造工作。總之，在這一方面有很多值得大

家繼續進行對話與溝通以改善現狀的空

間。  

 台灣新世紀文教基金會最近完成了一份

報告，針對非政府組織的國際交流提出了

十分精闢的研究心得。今天舉行的論壇，

正是將這樣的一個研究報告，作一個成果

發表的機會。我個人閱讀了這份研究報

告，對於這份研究報告內容的翔實，以及

所提供具體的建議，感到十分敬佩。我希

望能夠採納這些寶貴的意見，作為青輔會

日後修正時的參考。再者，這份報告也指

出，政府單位像青輔會或是外交部等相關

的機構，在參與國際非政府組織方面，政

策的目標是很明確的，但是運作策略卻是

十分模糊。我認為政府機構的運作顯然是

缺乏策略，那是因為恐龍過去都是佔有相

當的優勢，並不需要策略。基於此，政府

不只是因為推動非政府組織的業務，缺乏

好的策略運用，恐怕在其他方面公共行政

的事務上，政府機構也是直到最近幾年才

在行政院研究考核委員會帶領之下，開始

學習何謂「策略規劃」。我想在短期間一

兩年內，很難看到任何具體的成果，但是

不管怎樣，我們還是可以建立一個問題意

識，認知到政府在行政規劃能力的缺乏。

在此，十分感謝台灣新世紀文教基金會，

不但作出好的研究，並提供青輔會許多寶

貴的建議，透過這場論壇的舉辦，促成國

內各非政府組織得以利用這次難得的機

會，進行相互經驗的交流。更希望今天舉

辦一整天的會議，讓我們獲得雙邊對話的

機會，大家共同腦力的激盪，研究出未來

發展的方向。感謝大家！  

陳隆志教授 

 多謝林主委的致詞，陳水扁總統在五二

○就職演說中，針對台灣非政府組織的發

展，提出我們應該參與國際間的各項非政

府組織。因此，政府部門與民間團體在這

一方面都投入非常多的心血，政府部門方

面，特別是青輔會、外交部以及教育部

等，在這方面努力有目共睹。特別是青輔

會在林主委的領導之下，有很多非常創新

的作法，在我稍後的報告中，會強調希望

日後政府與民間或是政府與非政府組織間

能夠建立一種伙伴關係（partnership），

而在任何轉變的過程中，端賴大家集思廣

益，將我們的力量充分發揮。  

 今天要感謝青輔會及外交部的鼎力相

助，特別是對研討會的經費贊助。接下

來，我們繼續邀請外交部石副主委致詞。  

外交部石瑞琦副主委 

 陳董事長，林主委，在座的各位貴賓，

各位先生、女士，大家好！  

 首先個人代表外交部高英茂政務次長向

各位致意，高次長本來允諾陳董事長參加

今天舉辦的非政府組織春季論壇，但臨時

要參加國安會的緊急會議，所以特別交代

我一定要在此向大家致意，同時也代表外

交部謝謝陳董事長舉辦這次非政府組織春

季論壇，給外交部一個機會，能夠與大家

一同學習有關非政府組織的運作機制。  

 關於非政府組織的運作，青輔會林主委

剛剛已經有相當清楚的介紹，至於外交部

推動非政府組織運作的業務，前年的10月
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2日我們就以任務編組的方式，成立了

「非政府組織國際事務委員會」，我個人

也是直到今年2月18日才正式參加這個委

員會。當我參與這個委員會的運作時，發

現國內相關非政府組織的活力十分充沛，

未來發展的空間也是十分寬廣，個人十分

高興能有這個機會，向國內這麼多從事非

政府組織的前輩學習，並探討未來國內非

政府組織的發展方向。剛剛陳董事長以及

林主委也都提到，政府單位和國內所有非

政府組織是一種伙伴關係，絕對沒有管理

或主導非政府組織發展的意思。外交部主

要是把自己定位，鎖定在國內的非政府組

織，如果任何非政府組織有意願發展參與

國際事務，外交部十分願意以現有外交部

所有 126個外館以及全部涉外事務的人

員，提供各位必要的服務。根據我們的統

計，目前國內約有1,060個非政府組織已

經與國際上的相關組織，建立了伙伴關

係，我們希望能夠針對這個統計資料，建

構更為詳細清楚的資料庫。因此，個人在

此呼籲國內所有具有活力與衝勁的非政府

組織，如果希望參與國際活動，並與相關

的國際非政府組織建立密切的互動關係，

外交部十分樂意且以無限的意願，提供必

要的協助，讓台灣所有的非政府組織，能

夠與國際接軌。  

 另外，我也要在此為外交部作一個小小

的廣告，為鼓勵國內非政府組織發展並拓

展國際關係，外交部設置一筆經費，鼓勵

國內非政府組織推展對外活動，提供二十

個名額，每一名5,000美元。我們十分希

望，如果國內任一非政府組織能夠找到國

外的對口單位，對方也願意接受訪問或相

關業務考察，為期3到6個月的時間，只要

提出一份完整的計畫書，經過外交部一個

簡單的審核程序通過後，外交部將提供這

筆經費補助。目前離截止報名，尚有一段

時間，藉此機會鼓勵大家，踴躍參與外交

部所提供難得的機會，金額雖然不多，但

不無小補。  

 最後，個人在此再度代表外交部向主辦

單位台灣新世紀文教基金會，舉辦這次春

季論壇表達致意。同時，個人願意藉此機

會，向各位多多學習，也希望各位多多指

教。謝謝！            ◎ 
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